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Resblucion No. 000785 de 2016 y Resolucidn No. 911 de’ 2017, solicita comedidamente ante esta
Autoridad Ambiental, “ampliacidn de la vigencia en la Resolugién 911 de 201 7, debido a gue las obras
estan proyectadas para finalizar en el 2022 y la vigencia de fa resolucion actualmente es hasta el mes
de abril del afio en curse”

Que personal técnico de la Subdireccién de Gestidon Ambiental de |a Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico —-C.R.A., con el objeto de hacer evaluacion de la solicitud impetrada mediante radicado
No. 002256 det 15 de marzo de 2019, ademas de seguimiento y control a la Autorizacion otorgada a
COMBARRANQUILLA mediante Resolucién No. 000164 de 2015, modificada por la Resoluciéon No.
000785 de 2016 y Resolucion No. 911 de 2017; flevo a cabo una revision documental de los diferentes
actos administrativos y solicitudes, de la cual se desprende el Informe Técnico No. 0000572 del 11 de
junio de 2019 en el cual se consignaron entre ofros, los siguientes aspectos de interés:

COORDENADAS DEL PREDIO: el proyecto de la Urbanizacién Combarranguilla llamado en un
principio Angelita | se encuentra localizado en las siguientes coordenadas:

. Puntos X=Este 1 Y =Oeste
1 919776,24658 | 1698587,52467
2 919626,98319 | 1698650,57268
6 010346,07428 | 1608149,76219
8 9196605,78804 | 16898176,78835

LOCALIZACION: EI proyecfo se halla localizado en el lote denominado Las Moras 1 B sector 5 en
jurisdiccidn del municipio de Soledad y cofiforme a<lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial POT adoptado bajo el Acuerdo Municipal 004 de 2002, se halla ubicado en:

e« Suelo de expansion Urbana
* Suelo urbano
o Zona residencial

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Ei proyecto se encuentra en fase de ejecucion.

Mediante la ayuda imagenes satelitales de Google Earth 2018 (ilustracién 1) se observé que la Caja de
Compensaciones Familiar de Barranquilla COMBARRANQUILLA ha realizado mas del 50 % de las
actividades de aprovechamiento forestal.

Hustracién 1 area d
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La Suscnta Subdlrectora de Gestidn Ambieptal de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 005 del 13 de octubre de 2016, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facuitades legales conferidas por la Resolucion N°
000583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado, teniendo en cuenta lo sefialado en
fa Constitucion Nacional, Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1078 de 2015, y Ley 1437
de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 000164 de 2015, “Por la-cual se oforga un permrso de Aprovechamiento
Forestal Unico de arboles para un proyecto de interés priorifario en el municipio de Soledad—Atlantico”,
se otorgd un término inicial para realizar el Aprovechamiento Forestal de un (1) afio, como consta en
su parte resolutiva:

“Articulo  Primero: Oforgar a la caja de compensacion familiar de Barranquilla -
Combarranquila NIT 890.102.002-2, representada legalmente por ef sefior ERNESTO RAFAEL
HERRERA DIAZGRANADQS identificado con la cedula de ciudadania No. 8.667.750 de
Barranquilla, el permiso de aprovechamiento forestal Gnico para un volumen a intervenir de

« §5.2923657 m3 equivalente a 366 4rboles con didmelros superiores a 10 cm de DAP, cuyas
caracteristicas y ubicacion actual se relacionan en el inventario forestal presentado, con el
objeto de desarrollar el proyecto de construccion de 615 viviendas de interés prioritario
ubicadas sobre fa carrera 13 con calle 160 del municipio de Soledad Atléntico.

Paragrafo: EI permiso de aprovechamiento forestal tnico tendra una vigencia de un (1) afio
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.” (Subrayas fuera de texto
original).
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Posteriormente y atendiendo la solicitud impetrada mediante Radicado No. 003279 del 19 de Abril de
2016, se expidid la Resoluciéon No. 00075 de 2016 “por medio de la cual se modifica la Resolucién
000164 de 2015 y se dictan ofras disposiciones” en la que se prorogé el termino inicial, por tres (3)
anos mas, y se impusieron unas obligaciones, como lo establece su parte resolutiva asi:

“ARTICULO PRIMERO: Prorrogar por tres (3) afios, el termino inicial por ef cual se oforgd el
Permiso de Aprovechamiento Forestal, mediante Resolucion No. 000164 de 2015 a la cafa de
_compensacion familiar de Barranquilla —‘COMBARRANQU!LLA NIT 880.102.002-2, representada
!egafmente por el sefior ERNESTO RAFAEL HERRERA DIAZGRANADOS ideniificado con la
cedula de ciudadania No. 8.667.750 para el proyecto de interés prioritario en el municipio de
Soledad-Atlantico e imponer las siguientes obligaciones:;

» Presentar en un término menor de 60 dias, el Plan de Compensacion forestal, el cual debe
incluir cronograma de actividades.

s Presentar informes de avances dé actividades de construccion por etapas, con el objeto de
hacer seguimienfo a las medidas ambientales establecidas en el permiso de
aprovechamiento forestal.

* consultar el portafolio de areas prioritarias para la conservacion de biodiversidad en ef
departamento del Aflantico, en la pagina Web de la CRA (www.crautonoma.gov.co), asf,
mismo se podréa solicitar la realizacion de una mesa de trabajo a esta Corporacion, con el
objeto de establecer jos lineamientos para la aplicacion de la herramienta.”

Quae mediante documento radicado bajo el No. 002256.dei 16 de marzo de 2019, La Caja de
Compensacion Familiar de Barranquilla -~ COMBARRANQUILLA, en su calidad de titular de los
permisos y/o autorizaciones otorgadas mediante Resolucion No. 000184 de 2015, modificada por la
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EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA:

A continuacion se presenta la evaluacion de la solicitud de Prérroga de la vigencia de la Resolucion N°
811 de 2017 realizada mediante comunicacion radicada con N° 0002256 de 15 de marzo de 2019, bajo
el siguienie argumento:

. “El proyecto consta de 613 vivienda de intérés prioritario y social de 32 m” de area
cubjerta para viviendas VIP y 53 metros cuadrados para VIS en un lote 72 n?, Ia
urbanizacion se construida en 5 etapas: etapa 1. 106 viviendas VIP, etapa 2: 94
viviendas VIS, etapa 3 152 viviendas VIS; etapa 4. 84 vivienda VIS, etapa 5: 177
viviendas VIS. También contard con vias vehiculares y peatonales pavimentadas, red
de servicio de agua potable alcantarillado y energia eléctrica, parqueaderos, zonas
verdes, efc. La construccion total del proyecto se estima en un plazo de 7 afios. Cabe
anotar que la primera etapa se encuentra construida en su totalidad y actualmente nos
encontramos en ejecucion de la segunda efapa del proyecto. Entre los afios 2016 y
2018 fue construida la primera etapa de la urbanizacién donde se urbanizo y construyd
106 loles; la segunda elapa se encuentran en desarroflo del afio 2018 para finalizar en
el mes de mayo del afio en curso y la tercera efapa del proyecto esta prayectada su
construccion enire el afio 2018/2019”.

La caja de compensaciones también informé que viene adelantando la medida de compensacion con
la siembra de 360 arboles de roble y 20 de mango. -

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CRA

Una vez revisada la Resolucion N° 911 del 18 de diciembre de 2017, se observa que el acto
administrativo, tiene como alcance la modificacion de la Resolucion 164 de 2015, en el sentido de
aclarar gue el proyecto corresponde a la construccion de 108 viviendas de interés prioritario y 507
viviendas de interés social. Asimismo, se observa que el acto administrativo no establece tiempo de
vigencia. En vista de ello, esta autoridad ,consrdera que la solicitud realizada por la caja de
compensaciones no es clara y concreta. )

Por otra parte, revisados los documentos que reposan en esta Corporacion se observa gue a través
de la Resolucién N° 000785 de 2016 se concedid una prorroga de tres afios, para realizar el
aprovechamiento forestal, a la Caja de Compensacién Familiar Combarranquifla, sin embargo, la
comunicacion enviada mediante radicado con N° 0002256 de 15 de marze de 2019, no se refiere a
este acto administrativo, ademas, en el escrito no especifica la cantidad de arboles aprovechados y 1a
cantidad de arboles que adn permanecen en pie, por lo tanto, esta Corporacién no cuenta con la
mformacmn suficienie para evaluar la solicitud - :

Bajo este contexto, esta Corporacion considera en primer lugar la caja de compensaciones debe
enviar invertario de los arboles aprovechados y de los que alin permanecen en pie, con el objeto que
esta autoridad pueda realizar seguimiento ambiental y evaluar la pertinencia de ampliar la vigencia de
la autorizacién de aprovechamiento forestal.

Ademas, el inventario, se ufflizara como herramienta para realizar el calculo del cobro de ia tasa
compensatoria por el aprovechamiento forestal maderable de conformidad lo establece la

reglamentacion realizada por et Ministerio de Ambienfe y Desarrollo Sostenible a través del Decreto
1390 de 2018

Con respecto a la medida de compensacion, se debe indicar que esta Corporacién mediante
Resolucion N° 000785 de 2016 impuso como obligacién a la Caja de compensacién Familiar
COMBARRANQUILLA, consistente en presentar Plan de Compensacién Forestal, donde se utilizara el
portafolio de &reas prioritarias para la conservacion y compensacion de la biodiversidad como
herramienta para identificar las areas para eszabiecer la medida de compensacion.

3
kY
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CONCLUSIONES:

4. La Resolucién N° 911 del 18 de diciembre de 2017, tiene como alcance la modificacion de la
Resolucion 164 de 2015, en el sentido de aclarar que el proyecto corresponde a la construccion de
406 viviendas de interés prioritario y 507 viviendas de interés social. Fste acto administrativo no
establece tiempo de vigencia.

2. La solicitud realizada por la Caja de Compensacion Combarranquilla, mediante radicado N°
0002256 de 15 de marzo de 2019 no es clara y concreta.

3. La comunicacion enviada mediante radicado N° 0002256 de 15 de marzo de 2019 no especifica la
cantidad de arboles aprovechados y la cantidad de arboles que alin permanecen en pie, por lo
}anto, esta Corporacién no cuenta con la informacion suficiente para evaluar la solicitud.

4. En el expediente N° 2004- 192, no reposa evidencias del cumplimiento de la obligacion establecida
en el articulo primero de la Resolucién N° 000785 de 2016, consistente en enviar Plan de
compensacion.

FUNDAMENTOS LEGALES

*

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente superior en nuestro
ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolagico; a o largo de nuestra Caria
Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido ambiental, que buscan
principalmente la proteccion de fos recirsos naturales de nuestro pais, enire los que se destacan la
obligacién del Estado y de las personas de proteger las riquezas culiurales y naturales de la Nacion';
la prestacion de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad por parte del estado 2- 1a introduccion del concepto de funcion ecologica de
la propiedad privada % ol deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservakion de un ambiente sano *, el Derecho de fodos los
ciudadanos a un medio ambiente sano, como condicion sine’qua non de la vida misma®, entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas insirumentos
de contenido ambiental, que fueron adoptades por Colombia y gue perienecen a nuestro ordenamiento
en virtud dei conocido Blague de Constitucionalidad, que regulan entre otros aspectos la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, entre elios se encuentran la cumbre de Estocolmo (1871), la
Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la Declaracién de Rio (1992) y el Protocolo de Kyoto.

£ R

Aunado a lo anterior, La Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, reordend el sector plblico encargado de la gestion y conservacion
de! medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organizo el Sistema Nacional Ambiental -
SINA, como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten poner en marcha los principios generales ambientales.

A través de las Corporaciones Auténomas Regionales, como entidades
descentralizadas que son, el Estado gjerce competencias administrativas ambientales
que por su naturaleza desbordan Io‘puramenfe focal, v que, por effo, involucran Ia
administracién, proteccion y preservacion de ecosisternas que superan, o no
coinciden, con los limites de las divisiones politicas territoriales, es decir, que se
ubican dentro de ambitos geogréficos de competencia de mas de un municipio o

! articulo 8 Contitucion Politica de Colombia
2 Articulo 49 Ibidem -

3 Articulo 58 Ibidem

4 Articulo 95 Tbidem -
% Articulo 79 Tbidem
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departamento. No siendo, pues, entidades territoriales, sino respondiendo mas bien al
concepto de descentralizacion por servicios, es claro que las competencias que en
materia ambiental ejercen las corporaciones auténomas regionales, son una forma de
gestién de facultades estatales, es decir, de compefencias que emanan de las
potestades del Estado central. Al reglamentar la creacion y funcionamiento de las
corporaciones auténomas regionales, en aras de respetar ia autonomia necesaria de
los departamentos y municipios, debe determinar los ambitos de responsabilidad y
participacion local que, conforme a las reglas de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, correspondan a las entidades territorigles. Por lo anterior, la
exequibilidad que seréd declarada, se condiciona a que el efercicio de las competencias
asignadas a las corporaciones autdnorpas regionales que se crean por ley, no vaya en
. desmedro de la esfera legitima de autonomia de’las entidades territoriales.®

Que el desarrolio sostenibie es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3° de la ley 99 de
1993, como ague!l que debe conducir al crecimiento econdmico, a la glevacion de la calidad de ia vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medic ambiente 0 el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para ia satisfaccion
de sus propias necesidades..

Que ei Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, considera como factores que deterioran el medio
ambiente: “La contaminacion del aire, de las aguas, del Suelo y de los demés recursocs naturales
renovables”

Que mediante el Titulo VI de ia Ley 99 de 1993, se establecieron las disposiciones generales que
reguian el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales, determinando la facultad para el
tramite de otorgamiento de licencias ambientales al Ministerio de Ambiente, Corporaciones Auténomas
Regionales y eveniualmente los municipios y departamentos por delegacion de aquelias.

* =
Respecto al tema hace referencia el articulo 31 de ia Ley 99 de 1993

“9.Qtorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por fa ley para e/
uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Oforgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y sublterrdneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suglo, asi como los verfimientos o emisiones que puedan causar dafo o poner
en peligro el normal desarrolfo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Con referencia al permiso de aprovechamierdo forestal, el Decrefo 1076 de 20135, "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible"”, regula entre
ofras cosas, el procedimiento y los requisitos para la obtencion de los permisos para el uso, manejo,
aprovechamiento y conservacién de los bosques y la flora silvestre e igualmente las actividades que
debian desarroliar tanto ia administracion ptblica como los particulares con el fin de lograr un
desarrolio sostenible.

Seiiala igualmente ef Decrsto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.15.2., Condiciones adicionales. Las
Corporaciones, dentro de la orbita de sus furzciones, competencias y principios establecidos en la Ley

=

6 (596 1998, Corte Constitucional -Magistrade Viadimiro Naranjo M.
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99 de 1993, podran establecer condiciones adicionales a las contempladas en este Deacreto con el fin
de proteger los bosques y la flora silvestre que por sus caracteristicas especiales asi lo requieran.

En mérito de lo anterior se;

DISPONE

PRIMERO: Requerir a la Caja de Compensacion Familiar de Barranquilla — COMBARRANGQUILLA con
NIT:  890.102.002-2, representada legalmefite por el sefior ERNESTO RAFAEL HERRERA
DIAZGRANADOS identificado con la cedula de ciudadania No. 8.667.750, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion del presente proveido, para que de acuerdo a la evaluacion y seguimienta
llevado a cabo en el presente proveido, cumpla con los siguientes requerimientos en el término
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente proveido:

o Aclarar, precisar y/o concretar la solicitud de prérroga, estableciendo cual o cuales son los actos

administrativos y plazos contenidos en los mismos que se desean prorrogar.
&

» Enviar inventario de los arboles aprovechados y la cantidad de arboles que atn permanecen en
pie, con el fin de evaluar la solicitud de prorroga, hacer seguimiento a la autorizacién otorgada
mediante Resolucion No. 000184 de 2015 y cuantificar el célculo del cobro de la tasa
compensatoria por el aprovechamiento forestal maderable de conformidad lo establsce la
reglamentacion realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarroiio Sostenible a través del Decreto
1380 de 2018.

» Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo primero de la Resolucién N°
Q00785 de 2016, a saber: < :

o “Presentar en un término menor de 60 dias, el Plan de Compensacién Forestal, el cual debe
incluir cronograma de actividades.

o Presentar informes de avances de actividades de construccion por etapas, con el objefo de
hacer seguimiento a las medidas ambientales establecidas en el permiso de aprovechamiento

forestal. R

=
x

o consultar el portafolio de éreas prioritarias para ja conservacién de biodiversidad en el
departamento def Atléntico, en la péagina Web de la CRA (www.crautonoma,gov.co), asi,
mismo se podra solicitar la realizacion de una mesa de trabajo a esta Corporacion, con el
objeto de establecer los lineamientos para la aplicacion de fa herramienta.”

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado 0 a
su apoderado debidamente constituido, de copformidad con el Articulo 67, 68 y 69 de la ley 1437 del
2017. < :

TERCERO: Hace parte integral de la presente actuacion administrativa, ei Informe Técnico No.
0000572 del 11 de junio de 2019, Expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental.

CUARTO: El incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente Auto, seréd causal para
que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2009, previo tramite del procedimiento

%

PARAGRAFQ: La Corporacién supervisara y/o verificara en cualguier momento el cumplimiento de los
anteriores Requerimientos.
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QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el Recurso de Reposicion ante la
Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto persenalmente o
por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 18 i 2049

‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

lafel

LILIANAZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 2004182
L.T: No. 572 det 11 ds junio de 2079,
Y Rad. 2256 del 15 de marzo de 2019.
‘Proyectd: MAGN (Abogado Cantralista).
Superviss: Dra. ﬁgg?lté Sieman (Asesora de Direccion}



